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Siseministeeriumi arvamus laste seksuaalse
viidrkohtlemisega véitlemise direktiivi kohta

Tulenevalt Riigikantselei resolutsioonist 2-5/24-00413 edastab Siseministeerium arvamuse
Justitsministeeriumile laste seksuaalse védédrkohtlemisega voitlemise  direktivi kohta,
COM(2024) 60. Ulevaate koostasid Siseministeeriumi EL ja vilissuhete osakond ning
korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakond. Arvamuse koostamisel konsulteeriti Politsei- ja
Pirivalveametiga (edaspidi PPA), kelle sisendiga on arvestatud. Valdkonna eest vastutab
Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler Joosep Kaasik
(joosep.kaasik(@siseministeerium.ee ).

Siseministeerium toetab algatuse ettepanekut, millega soovitakse ajakohastada laste seksuaalset
vadrkohtlemist ja drakasutamist késitlevaid kriminaaldigusnorme. Vimase kiimnendi jooksul
on toimunud palju ihiskondlikke ja tehnoloogilisi muutusi ning selleks, et saaksime lapsi
efektivsemalt ja paremini aidata, on vaja ajakohastada meie digusloomet ning tooprotseduure.

Siseministeerium on koordineerinud Euroopa Komisjoni avaldatud miééruse ettepanekut,
millega soovitakse kehtestada eeskirjad laste seksuaalse viddrkohtlemise ennetamiseks ja
tokestamiseks' (edaspidi CSAM). Algatuse kohta olid koostatud Eesti seisukohad, mida
kinnitati 31.10.2022 Vabariigi Valitsuse istungil?>. Siseministeeriumi hinnangul oluline jilgida
ja arvestada ka kéesoleva direktiivi ettepaneku menetlemisel varem kooskolastatud ja
kmnnitatud seisukohti, mis on hetkel kehtivad.

Kéesoleva direktiivi ettepanekuga soovitakse laste seksuaalse véédrkohtlemisega seotud
kuritegude médratluse laiendamist: uued kuriteod holmavad laste seksuaalse vadrkohtlemise
lilekandmist reaalajas ning pedofillidele mdeldud juhendite omamist ja vahetamist.
Ajakohastatakse kuriteo méiératlust, et see holmaks ka laste seksuaalset vadrkohtlemist
kujutavat materjali siivavoltsingutes ja tehisintellekti loodud sisus. Sin kohal on oluline &ira
mirkida, et kuigi Siseministeerium toetab sellist laiendamist, siis ndeme siin kindlasti PPA
tookoormuse suurenemist. Kuna hetkel t6otab PPA oma ressursivoimekuse piiril, tuleb
direktiivi ettepanekus kavandatud muudatuste tohusaks iilevotmiseks kavandada eelkdige PPA
ressursside suurendamist, eriti kvalifitseeritud personali néol.
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Direktiivi ettepaneku sisuline analiiiis

Direktiivi ettepaneku artikli 16 1digete 3-5 muudatused on ette ndhtud uurimisprobleemide
lahendamiseks, kuna eelkdige seoses sidustehnoloogiate kasutamisega, mis on esile kerkinud
seoses direktiivi hindamise ja sellega seotud sidusrithmadega peetud konsultatsioonide kéigus.
Need nduavad likmesrikidelt piisava mimressursi olemasolu, eksperditeadmisi ning tShusaid
uurimisvahendeid, sh vdoimalust teostada varjatud uurimistoiminguid tumedas veebis. Kuigi
Justitsministeerium on oma faktilehel andnud hinnangu, et eelndu rakendamine ei vaja IT-
arendusi, siis Siseministeeriumi sellega ei ndustu. Taaskord kinnitame, et mdistame ja toetame
direktiivi ettepaneku vajalikkust, kuid sellised tdiendavad iilesanded nduavad PPA-le lisaks
tdiendavatele mimressurssidele ka tehnilisi vahendeid. IT arendused on seotud vajadusega
analiiisida suuremahulisi andmeid kiiresti ja tohusalt et sealt CSAM vilja selekteerida. PPA
vajab selleks pidevalt uusi ja moodsamaid tooriistu.

Artikkel 25 kohustab likmesriike kehtestama vajalkud mehhanismid, et tagada mitut asutust
ja mitut sidusrihma hdlmav koostod ja koordineerimine riklikul tasandil koigi asjaomaste
osapoolte vahel, kes on seotud laste seksuaalse kuritarvitamise ennetamise ja selle vastu
voitlemise meetmete véljatoGtamise ja rakendamisega nii internetis kui ka vdljaspool seda.
Sooviksime selgust, kas Eestis on seda plaanitud rakendada végivallaennetuse kokkuleppe
kaudu.

Artikli 27 1doikes 1 tehtud muudatused selgtavad, et peavad olema rakendatud
ennetusprogrammid, mis on suunatud isikutele, kes kardavad, et nad vdivad sooritada
Oigusrikkumisi. Need peaksid olema sihistatult suunatud eelmanitud sihtrihmale ning
likmesriigid peavad tagama neile juurdepddsu. Direktiivi ettepancku l6ikes 2 vélja toodud
eesmiark on tagada programmide kittesaadavus ja eelkdige see, et need oleksid kooskolas
tervishoiu rikklike standarditega. Siseministeeriumile teadaolevalt ei ole Eestis téna iihtegi
sellist ennetusprogrammi. Lisaks kogu esitatud ettepanek paneb rohku sellele, et likmesriigid
tohustaksid oma ennetustegevusi. Siseministeeriumi  hinnangul on selline lihenemine
tervitatav, kuid sellisel juhul peab see olema kooskdlas Eestis kehtiva valdkonnaiilese ennetuse
pohimdtete kokkuleppega. Teisisonu, ennetuse sekkumised peavad olema tulemuslikud ehk
teadus- ja/voi toenduspdhised. Sekkumise tulemuslikkuse hindamiseks on vaja via libi
uuringuid, seega vastavale sihtgrupile ennetusprogramme pakkuv asutus vOi organisatsioon,
peab arvestama rahaliste vahendite olemasoluga nii tegevuste planeerimisel kui ka libiviimisel.

Direktiivi ettepanekus kirjeldatakse — sarnaselt CSAM algatusele — eraldiseisva EL-i laste
seksuaalse viddrkohtlemise vastase voOitlemise keskust, millega likmesriigid on kohustatud
koostodd tegema. Direktiivi ettepanekus luuakse uus artikkel 31, mis kohustab likmesriike
koguma perioodiliselt statistikat direktiivis sisalduvate Oigusrikkumiste kohta koostods EL-1
keskusega vilja tootatud tihise metoodika alusel, jagama seda statistikat EL-i keskuse ja
Euroopa Komisjoniga ning tegema selle iildsusele kittesaadavaks. EL-i keskus peaks omakorda
koostama kogutud statistika koondvaate ja tegema selle iildsusele kittesaadavaks. Eesti iiks
seisukoht CSAM eelndu kohta sitestas selgelt, et Eesti hinnangul voib eraldiseisva EL-i laste
seksuaalse védrkohtlemise vastase voitluse keskuse loomine olla tdhususe ja sOltumatuse
tagamiseks vajalik, kuid see peaks toimuma olemasolevate ressursside optimeerimise alusel.
Samas ndeme riski, et tekib dubleerimine  Europoli Oiguskaitselise  tegevusega
kiiberkuritegevuse ja organiseeritud kuritegevuse valdkonnas. Peame vajalikuks, et EL-i
tasandi rakendussiisteem oleks vOimaikult kulitdhus ja likmesriikide kriminaaluurimiste
vajadustega arvestav. Loodava EL-i1 keskuse ning erinevate asutuste ja teiste seotud isikute
vaheline suhtlus ning operatiivinfo likumine peab olema selge, sealjuures vottes arvesse erisusi
likmesriikide kriminaalmenetlustes.
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Lapsporno ja tehisintellekti loodud sisu Eesti 6iguses praegu

Seksuaalse  vddrkohtlemine {ilekandmine reaalajas on Eestis tdna kvalifitseeritav
Karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 1751 jarg, samuti nagu lapspornole juurdepddsu
taotlemine ja selle jdlgimine. Seega hetkel kehtiv riigisisene Oigus katab esitlused ja /live
esinemised ima alla laadimiseta. Samuti on KarS § 178 lg 1 jérgi kvalifitseeritav juhendite
omamine ja vahetamine. Nooremat kui kaheksateistaastast isikut pornograafilises voi nooremat
kui neljateistaastast isikut pornograafilises voi erootilises situatsioonis kujutava pildi, kirjutise
voi muu teose vOi selle reproduktsiooni valmistamise puhul tasub meeles pidada, et
tehisintellekti loodud pilt kvalifitseerub ilaltoodu mdistes ,teoseks®, seega on samuti
karistatav. Kui teos kujutab reaalset last voi lapse kujutist, siis on tegu igal juhul karistatav.
Kiisitavusi tekitavad olukorrad, mil erootiline sisu puudutab animatsioonide tegelaskujusid voi
kui lapse pea on digitaalse tootluse tulemusel ,lisatud* teisele kehale.
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